PAGE  
[image: image1.png]




	

	MINISTERIO 

DE MEDIO AMBIENTE

Y MEDIO RURAL Y MARINO

	

	
	
	SECRETARÍA GENERAL TÉCNICA

	
	
	

	
	
	SUBDIRECCIÓN GENERAL DE INFORMACIÓN AL CIUDADANO, DOCUMENTACIÓN Y PUBLICACIONES
PUNTO FOCAL NACIONAL DEL CONVENIO DE AARHUS




[image: image1.png]
Comunicaciones ACCC/C/2008/24 and ACCC/C/2009/36 al Comité de Cumplimiento del Convenio de Aarhus: desarrollo por parte de España de las recomendaciones del Comité.
El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM), siendo consciente de la importancia de las recomendaciones efectuadas por el Comité de Cumplimiento del Convenio de Aarhus correspondientes a las Comunicaciones ACCC/C/2008/24 y ACCC/C/2009/36, desde que tuvo conocimiento de los findings definitivos, viene promoviendo una serie de medidas tendentes a mejorar el conocimiento y aplicación del Convenio, en coordinación con las distintas Administraciones (General del Estado, Autonómica y Local) de España.

En esta línea de cooperación, se ha celebrado con fecha 23 de septiembre de 2010 una Reunión en la sede del Ministerio en Madrid con todos los Puntos Focales Autonómicos y representantes de la Federación Española de Municipios y Provincias (FEMP) , del Protocolo PRTR y de otras Unidades especialmente afectadas por el Convenio de Aarhus para dar a conocer, entre otros temas, las recomendaciones y findings del Comité de Cumplimiento y pedir que en su ámbito competencial extremen las medidas de seguimiento de la aplicación del Convenio.

Pasamos a continuación a exponer las principales medidas adoptadas en relación a las recomendaciones del Comité de Cumplimiento.

Recomendaciones sobre acceso a la información

En relación a los tiempos de suministro de información, tal como figura en el II Informe Nacional de Cumplimiento, todas las Administraciones del Estado español están realizando un esfuerzo por mejorar el suministro de información ambiental por distintos medios y soportes, para lo cual tienen implantados o se hallan en proceso de implantación  sistemas para controlar que la información se suministra en los plazos establecidos, con objeto de corregir los incumplimientos que puedan producirse. 

El objetivo no es otro que facilitar la información lo antes posible, tal y como dispone la ley nacional, y tratar de facilitar el acceso a la información ambiental generada por este Ministerio. Conviene aclarar que el 94% de las solicitudes de información gestionadas por las Comunidades Autónomas y el 97% de las gestionadas por el MARM son respondidas en tiempo inferior o igual a un mes. 

A fin de  facilitar el acceso a la información ambiental y participación pública se ha reestructurado la página Web del MARM, visibilizando específicamente los contenidos del Convenio de Aarhus.

Dentro de los planteamientos de reutilización de la información pública, el MARM ha hecho un especial esfuerzo, específicamente desde la plataforma del conocimiento para el medio rural y pesquero, ofreciendo a la ciudadanía en acceso libre una considerable documentación bibliográfica, fotográfica y cinematográfica relacionada con temas medioambientales.
La Agencia Estatal de Metereología (AEMET), adscrita al MARM, está desarrollando desde finales del pasado año una nueva política de datos que supone el acceso libre y gratuito, de forma progresiva, a sus datos por vía electrónica.

En relación al caso concreto del precio por fotocopia cobrado por el Ayuntamiento de Murcia, dicha Administración remitió al Punto Focal Nacional escrito en el que se expresaba la intención de tener en cuenta las recomendaciones del Comité en el sentido de revisar las tasas. Efectivamente, como consecuencia de esta revisión, desde el 1 de enero de 2011 está en vigor una nueva ordenanza que contempla una regulación específica de los supuestos de expedición de copias de documentos afectados por el Convenio de Aarhus. Concretamente, el artículo 8.c de la Ordenanza establece la exención del pago de la tasa para las entregas de copias de información ambiental de menos de 20 páginas de formato DIN A4, así como el envío de dicha información por vía telemática. Por otro lado, el párrafo 7 del epígrafe 1º del anexo “Tarifas” establece una reducción del 50% en la reproducción y envío de documentos de información ambiental, respecto al total que hubiera resultado de aplicar a los mismos las tarifas establecidas en la Ordenanza 1.3. reguladora de la tasa por prestación de servicios urbanísticos. (Se adjunta texto de la nueva ordenanza como Anexo I).

Recomendaciones sobre participación pública

El MARM es consciente de que en determinadas ocasiones, el plazo mínimo ofrecido para participar en procedimientos relacionados con el medio ambiente, puede resultar insuficiente, dado lo voluminoso de los expedientes y su complejidad técnica. Nada impide en estos casos ofrecer un plazo superior al mínimo establecido, si efectivamente existen razones que lo justifican.

Como se puso de manifiesto en las respuestas enviadas al Comité de Cumplimiento, los requisitos de participación en procedimientos de toma de decisiones, incluida la extensión de los distintos plazos, están perfectamente en línea con las disposiciones del Convenio. No obstante, es posible que en ciertos casos aislados la puesta en práctica del sistema legal pueda resultar mejorable. Por este motivo, resulta de especial importancia concienciar a las autoridades públicas del cumplimiento de sus obligaciones respecto al Convenio de Aarhus y normativa derivada. En este contexto, España está realizando importantes esfuerzos en actividades de formación y difusión como veremos a continuación.

Recomendaciones sobre acceso a la justicia

Una vez recibidos los findings y recomendaciones definitivos correspondientes a la Comunicación ACCC/C/2009/36, el MARM, a través de su Secretaría General Técnica, remitió oficio al Ministerio de Justicia como órgano de la Administración General del Estado que tiene a su cargo el desarrollo del ordenamiento jurídico y la promoción legislativa en la materia. Dicho Ministerio manifestó en su escrito de respuesta que el régimen de justicia gratuita y representación  procesal establecido en 
la legislación española es efectivo para garantizar el acceso siempre que las ONG se hayan constituido como asociación de utilidad pública acreditando la promoción de un interés general y demostrando que no superan el límite económico por encima del cual se entiende que disponen de recursos económicos para litigar. (Se adjunta oficio del Ministerio de Justicia como Anexo II).

Recomendaciones relativas a programas de formación, capacity building y difusión del Convenio y su legislación derivada.

Durante los años 2009 y 2010 se han desarrollado amplios programas formativos en las distintas Administraciones del Estado, relativos al Convenio de Aarhus, las Directivas europeas en la materia y la normativa nacional, particularmente la ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la información, participación pública y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En primer lugar, en el marco del programa de formación del MARM para 2010, dirigido a los empleados públicos del Departamento y sus Organismos Autónomos, se ha incluido una línea específica de formación continua de funcionarios, de periodicidad anual, centrada específicamente en el Convenio de Aarhus, las directivas comunitarias correspondientes y la Ley 27/2006, con el objetivo de mejorar su conocimiento y aplicación. (Se adjunta oficio del Subdirector General de Recursos Humanos como Anexo III). Durante 2011 se mantendrá esta línea formativa  dentro del propio Ministerio.

Asimismo, desde el MARM se ha colaborado con distintas Comunidades Autónomas en la organización de los siguientes cursos específicos: 

· Curso de Acceso a la Información Ambiental, organizado por la Dirección de Calidad y Sostenibilidad Ambiental de la Consejería de Agricultura y Medio Ambiente de Castilla-La Mancha. (Se adjunta programa como Anexo IV)

· Curso “Acceso a la Información Ambiental y Participación Pública”, organizado por la Oficina para la Sostenibilidad, el Cambio Climático y la Participación del Principado de Asturias. (Se adjunta programa y otras actividades de formación del Principado como Anexo V).

Recientemente, el Instituto Nacional de Administraciones Públicas (INAP) ha convocado cuatro ediciones del curso “El acceso a la información, la participación pública y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente: aspectos jurídicos y sociológicos” a impartir en el primer semestre de 2011. Los destinatarios de estos cursos son empleados públicos, personal directivo y Jueces y Letrados de las Administraciones públicas. En la convocatoria pública de los cursos se mencionan expresamente las recomendaciones efectuadas por el Comité de Cumplimiento del Convenio de Aarhus. (Se adjunta copia de publicación en el BOE como Anexo VI)

El MARM, en colaboración con el Ministerio de Justicia, la Comisión Europea y el Ministerio de Medio Ambiente de Portugal, ha organizado durante los días 11 y 12 de noviembre de 2010 una Conferencia de jueces y fiscales españoles y portugueses bajo el título de “Aplicación del Derecho Medioambiental de la Unión Europea: el papel de los órganos jurisdiccionales nacionales” El programa que se adjunta en inglés (Anexo VII) incluye ponencias sobre distintos temas medioambientales y un debate plenario específico sobre acceso a la justicia. En la Conferencia participaron aproximadamente 210 personas, entre ponentes y organizadores, incluyendo un número significativo de Jueces y Fiscales de España y Portugal. 

Concluimos reiterando, como siempre, nuestra total disposición a colaborar con el Secretariado y con el Comité de Cumplimiento, desde la convicción de que sus recomendaciones ayudan a mejorar la aplicación del Convenio de Aarhus en España.

Fdo: Juan Manuel  García Bartolomé

Punto Focal del Convenio Aarhus en España.
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